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1 Anlass

In der Gemeinde HalBmoor besteht die Bestrebung, den Anteil erneuerbarer
Energien zu erhéhen und mit dem Bau von Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-
FFA) einen Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Um die Nutzung von Solarenergie auf Freiflachen im Gemeindegebiet
raumvertraglich zu steuern, hat die Gemeinde HalRmoor ein ,Standortkonzept
Photovoltaik-Freiflachenplanung” in Auftrag gegeben, in dem die folgenden
aktuellen Fachplanungen und Entwicklungen hinsichtlich der Nutzung von
Solaranlagen auf Freiflachen bertcksichtigt werden:

o der Aussagen des Landesentwicklungsplans Schleswig-Holstein (LEP) —
Fortschreibung 2021

e des Landschaftsrahmenplans (LRP) 2020

o der Teilaufstellung des Regionalplans fiir die Planungsraume | bis Il
Kapitel 5.7 / 5.8 (Windenergie an Land) 2020

¢ des Gemeinsamen Beratungserlass des Ministeriums fur Inneres, landliche
Ré&ume, Integration und Gleichstellung (MILIG) und des Ministeriums fur
Energie, Landwirtschaft, Umwelt Natur und Digitalisierung (MELUND)
,Grundsatze zur Planung von grofiflachigen Photovoltaikanlagen im
AulRenbereich®, Februar 2022 und

e des Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) 2021 vom 1. Januar 2021
sowie das auf Grundlage des ,Gesetz zu Sofortmalinahmen fir einen
beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien und weiteren
MalRnahmen im Stromsektor® novellierte EEG 2023, das teilweise schon
vor dem 1.Januar 2023 in Kraft tritt.

Die Bedeutung der Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie ist aufgrund
glnstiger energie- und umweltpolitischer Rahmenbedingungen sowie des
aktuellen politischen Weltgeschehens stark gestiegen. Ziel des ,,Osterpaketes” der
Bundesregierung ist der beschleunigte und konsequente Ausbau erneuerbarer
Energien. Im Jahr 2030 soll ein Anteil von mindestens 80 % des in Deutschland
verbrauchten Stroms auf erneuerbaren Energien beruhen. Fir das Jahr 2035 wird
eine klimaneutrale Stromversorgung in Deutschland angestrebt. Die Nutzung
erneuerbarer Energien wird im EEG als Uberragendes offentliches Interesse
verankert und dient der 6ffentlichen Sicherheit.

Die Landesregierung Schleswig-Holstein unterstitzt Planungen und MaRnahmen
der Energiewende und des Klimaschutzes und formuliert Grundsatze und Ziele zur
Energieversorgung des Landes. Die Nutzung der Erneuerbaren Energien zur
Stromerzeugung liegt durch die Novellierung 2023 jetzt ,im Uberragenden
Offentlichen Interesse und dient der offentlichen Sicherheit®. Hierfir sollen die
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Potenziale der Nutzung solarer Strahlungsenergie in Schleswig-Holstein
ausgeschopft werden. Dadurch werden weitere Flachen fir die Solarenergie
bendtigt (LEP 2021). Der Gemeinsame Beratungserlass zur Planung von
grol¥flachigen Photovoltaikanlagen im AufRenbereich (sog. “Solarerlass®) fihrt
hierzu erganzend aus: ,Das Ziel der Landesregierung, den Ausbau der
Erneuerbaren Energien weiter zu forcieren, erfordert neben dem Ausbau der
Gebaudeanlagen die Entwicklung bestehender und neuer Standorte flr Solar-
energie-Freiflachen-Anlagen.“(MILIG/IMELUND 2022).

Durch sinkende Anlagenkosten bei gleichzeitiger Erhohung des technischen
Wirkungsgrades besteht die Annahme, dass der Betrieb von PV-Freiflachen-
anlagen zunehmend auch ohne die Inanspruchnahme von Vergitungen
wirtschaftlich rentabel sein wird. Dies bedeutet, dass auch Flachen au3erhalb der
vergutungsberechtigten Kulisse des EEG potenziell fur PV-Freiflachenanlagen
geeignet sein kdnnen und zuklnftig ein hoher Ausbaudruck bei Solaranlagen auf
Freiflachen zu erwarten ist (RP Gie3en 2020). Dies setzt voraus, dass auf den
vorgesehenen Flachen keine Ausschlusskriterien fir die Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen (Kapitel 3.1.1) vorliegen.
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2 Rahmenbedingungen fiur die Solarenergie

Der gemeindlichen Bauleitplanung (Planungshoheit der Gemeinden Art. 28,
Abs. 2, Satz1 GG) kommt bei der Standortsteuerung von Solaranlagen eine
besondere Bedeutung zu (LEP 2021). Hierbei ist zu beachten, dass es sich bei der
gemeindlichen Planungshoheit nicht um ein Grundrecht, sondern um eine
gesetzlich verankerte Kompetenz handelt. Fir die Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen in der Gemeinde Halimoor soll daher fir zukinftige
Bauleitverfahren ein aktueller Fachbeitrag fiir die Abwégung von Planungs-
alternativen und eine gute Grundlage fur eine begriindete Standortwahl zur
Verfligung stehen. Ziel des Konzeptes ist ein konfliktarmes Nebeneinander von
Solarenergie und konkurrierenden Raumnutzungen. Hierfiir sind die folgenden
Ziele der Raumordnung, Landschaftsplanung und des Energierechts zu
berlcksichtigen.

2.1 Ziele der Raumordnung

211 Landesentwicklungsplan Fortschreibung 2021

Der LEP ist die Planungsgrundlage fur die raumliche Entwicklung des Landes S-H
mit dem Ziel, die verschiedenen raumlichen Nutzungsanforderungen miteinander
abzustimmen. Die Nutzung Erneuerbarer Energien soll unter Bertcksichtigung
regionaler Gegebenheiten, Natur- und Landschaftsschutz sowie weitgehender
Akzeptanz der Bevolkerung ausgebaut werden.

Energiegewinnung aus solarer Strahlungsenergie entspricht den Klimaschutz- und
Energiewendezielen der Bundes- und der Landesregierung Schleswig-Holstein.
Ihr Potenzial soll in Schleswig-Holstein, entsprechend der formulierten Grundsatze
fur die Solarenergie, auf Gebauden bzw. baulichen Anlagen und auf Freiflachen in
erheblichem Umfang ausgebaut werden.

Die Entwicklung von raumbedeutsamen PV-Freiflachenanlagen soll dabei
.maoglichst freiraumschonend sowie raum- und landschaftsvertraglich® erfolgen.
Eine Zersiedelung der Landschaft soll vermieden werden.

Der LEP stuft PV-Freiflachenanlagen ab einer Grol3e von vier Hektar nach § 3
Absatz1 Nr.6 Raumordnungsgesetz (ROG) als raumbedeutsam ein und
formuliert weitere Grundsatze und Ziele fur ihre raumvertragliche Steuerung
(zZiffer 4.5.2).

Auf folgenden Flachen soll die Standortwahl vorrangig ausgerichtet werden:

o  bereits versiegelte Flachen,
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Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher,
wohnungsbaulicher oder militdrischer Nutzung und Deponien,

Flachen entlang von Bundesautobahnen, Bundesstrafen und Schienen-
wegen mit Uberregionaler Bedeutung oder

vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastruk-
turen ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen."”.

Die Inanspruchnahme von bisher unbelasteten Landschaftsteilen soll vermieden
werden. Langere bandartige Strukturen entlang von Verkehrstrassen sollen aus
diesem Grund eine L&nge von 1.000 m nicht Uberschreiten. Den Zielen des
LEP 2021 entsprechend dirfen raumbedeutsame PV-Freiflachenanlagen nicht
errichtet werden in:

Lvorranggebieten fur den Naturschutz und Vorbehaltsgebieten fir Natur
und Landschaft,

in Regionalen Grinzigen und Griinzasuren,

in Schwerpunktrdumen fir Tourismus und Erholung und Kernbereichen fur
Tourismus und/oder Erholung (dies gilt nicht fur vorbelastete Flachen und
Gebiete, die aufgrund vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an
Autobahnen, Bahntrassen und Gewerbegebieten, ein eingeschranktes
Freiraumpotenzial aufweisen)*.

In der Begriindung der Ziele der Solarenergie werden dariber hinaus folgende
Flachen aus gesetzlichen Griinden flur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
grundsétzlich ausgeschlossen:

~schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein gemal § 21 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in
Verbindung mit § 12 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG),

Naturschutzgebiete (NSG) einschlie3lich vorlaufig sichergestellte NSG und
geplante NSG gemal § 23 BNatSchG in Verbindung mit 8 13 LNatSchG,

Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteinisches
Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer) gemaf § 24 BNatSchG in
Verbindung mit 8 5 Absatz 1 Nummer 1 NPG,

Gesetzlich geschiitzte Biotope gemafll 8§ 30 Absatz 2 BNatSchG in
Verbindung mit § 21 Absatz 1 LNatSchG),

Natura 2000-Gebiete (FFH-Gebiete, europdische Vogelschutzgebiete,
Ramsar-Gebiete),

Gewasserschutzstreifen nach 8§ 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35
LNatSchaG,

Uberschwemmungsgebiete gemal § 78 Absatz 4 WHG einschlieRlich der
gemalR § 74 Absatz 5 Landeswassergesetz (LWG) vorlaufig gesicherten
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Uberschwemmungsgebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den
vorbeugenden Binnenhochwasserschutz,

o Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen gemar § 82 LWG,

e Wasserschutzgebiete Schutzzone | gemafll WSG-Verordnungen in Verbin-
dung mit 88 51, 52 WHG,

e Waldflachen gemaR 82 Landeswaldgesetz (LWaldG) sowie Schutz-
abstéande zu Wald gemaR § 24 LWaldG (30 Meter).”

Grundsatz vier verweist auf die besondere Bedeutung der gemeindlichen Bauleit-
planung (siehe auch Kap.2). Insbesondere die vorbereitende Bauleitplanung wird
als eine gute Moglichkeit dargestellt, eine sorgfaltig abgewogene Standortwahl zu
treffen und sich mit Standortalternativen auseinander zu setzen. Dabei sollte, zur
Vermeidung von zu groRBen Ballungen von PV-Freiflachenanlagen, bei
Neuplanungen an  geeigneten  Trassenabschnitten = mdoglichst  eine
Gemeindegrenzen Ubergreifende Abstimmung erfolgen.

Nachvollziehbare Konzepte, die eine raumvertragliche Standortwahl begrinden,
fordern entsprechend LEP 2021 die Akzeptanz fur grof3flachige Solaranlagen auf
Freiflachen.

Am 13.09.2022 hat das Kabinett entschieden, auf Raumordnungsverfahren (ROV)
fur  Freiflachen-Solaranlagen bei einer Einzelplanung  oder bei
Agglomerationsplanungen von Gemeinden zu verzichten. Die Abteilung
Landesplanung des Innenministeriums hat gleichwohl die Mdoglichkeit, in
besonderen Einzelfallen mit absehbar sehr groBen Raumnutzungskonflikten
trotzdem ein Raumordnungsverfahren auf Basis von § 15 Raumordnungsgesetz
i.V.m. § 14 Landesplanungsgesetz durchzufiihren.

2.1.2 Landschaftsrahmenplan 2020

Der LRP 2020 sieht aus raumordnerischer Sicht vor, grof3flachige PV-Anlagen auf
Freiflachen auf ,konfliktarme und vorzugsweise vorbelastete Standort zu konzen-
trieren”. Die Anlagengestaltung soll méglichst keine erheblichen oder nachteiligen
Umweltauswirkungen hervorrufen, daher sollten die folgenden Grundsétze bei der
vorbereitenden Bauleitplanung fiir PV-Freiflachenanlagen Anwendung finden:

o Vermeidung und Minimierung von Zerschneidungseffekten und Land-
schaftszersiedelung sowie deren Verstarkung,

¢ Freihaltung von Schutzgebieten/ -bereichen und deren Pufferzonen gemarf
naturschutzrechtlichen und -fachlichen Vorgaben,

o Konzentration auf naturschutzfachlich konfliktarme R&ume (z.B. vorbe-
lastete Flachen) sowie

e Vermeidung und Minimierung von erheblichen Beeintrachtigungen des
Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes.”
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Aus naturschutzfachlicher Sicht verweist der LRP 2020 fur die Gewinnung von
Solarenergie insbesondere auf Standorte im besiedelten Raum, mit Ausnahme
von Grinflachen und Grinzigen, wie u.a.

e _Gebaude, sofern es sich nicht um Baudenkmaler handelt, insbesondere
Décher von grof3en gewerblichen Bauten,

o Siedlungsbrachen, soweit sie nicht fir héherrangige Nutzungen im Zuge
der Innenentwicklung genutzt werden kdnnen,

e versiegelte Flachen sowie

e Einrichtungen des Larmschutzes, soweit Siedlungsstrukturen und Ver-
kehrsanlagen, insbesondere durch Blendwirkungen in ihren jeweiligen
Nutzungen nicht beeintrachtigt und bei Verkehrsanlagen insbesondere die
Unterhaltungsarbeiten nicht behindert werden.”

2.1.3 Grundsétze zur Planung von grol3flachigen Photovoltaikanlagen
im Aulenbereich des Landes Schleswig-Holstein

Im Februar 2022 hat das Land Schleswig-Holstein den Gemeinsamen
Beratungserlass des Ministeriums fir Inneres, landliche Raume, Integration und
Gleichstellung (MILIG) und des Ministeriums fir Energie, Landwirtschaft, Umwelt
Natur und Digitalisierung (MELUND) ,Grundsétze zur Planung von grof3flachigen
Photovoltaikanlagen im AulRenbereich” in Kraft gesetzt. Dieser beruht auf den im
LEP formulierten Grundséatzen und Zielen fur die Solarenergie.

Der Beratungserlass bildet eine fachliche Grundlage bei der Planung von grof3-
flachigen PV-Freiflachenanlagen und gibt Hinweise und Hilfestellungen fur die
hierfir erforderliche gemeindliche Bauleitplanung. Der weitere Ausbau der Solar-
energie auf Freiflachen soll mdglichst raumvertraglich erfolgen und auf geeignete
R&aume gelenkt werden. Eine geordnete Standortabwagung soll unter Abwagung
aller schutzwirdigen Belange erfolgen und im Rahmen eines gesamtraumlichen
Konzeptes eine Alternativenpriifung beinhalten. Geeignete Suchrdume flr
Potenzialflachen entsprechen der vorrangig hierflir ausgerichteten Gebietskulisse
des LEP 2021.

Fur die Ermittlung der fir Solarenergie geeigneten Potenzialflichen ist mdglichst
das gesamte Gemeindegebiet zu erfassen. Sind nur wenige Vorhaben wahr-
scheinlich, kann sich die gemeindliche Planung auf Teilbereiche des Gemeinde-
gebietes beschranken. Das gilt insbesondere dann, wenn sich bestimmte Teil-
bereiche aus sachlich begriindbaren Erwéagungen der Gemeinde von vornherein
objektiv als nicht geeignet darstellen. Aufgrund der relativ eng gesteckten
Gemeindegebietsgrenzen in Schleswig-Holstein wird bei der Planung von Solar-
energie-Freiflachen-Anlagen auf das interkommunale Abstimmungsgebot des § 2
Abs. 2 BauGB hingewiesen.
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Im Beratungserlass wird auf folgende einschlagige umwelt- und naturschutz-
gesetzliche Regelungen verwiesen, die bei der Planung von PV-Freiflachen-
anlagen zu beachten sind:

e Aussagen der Landschaftsplanung (Landschaftsrahmenplanung, kommu-
nale Landschaftsplanung) gemaR 8§ 9ff. Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) i.V.m. 88 5 ff. Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG),

e Biotopverbund und Schutzgebiete gemal § 20 ff. BNatSchG i.vV.m. § 12 ff.
LNatSchG,

e Artenschutzrecht gemafR 8 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche
Anforderungen gemal § 44 ff. BNatSchG,

e Gesetzlich geschitzte Biotope gemaR 8§30 BNatSchG i.vV.m. §21
LNatSchG,

e Netz Natura 2000 gemal} 8§ 31 ff. BNatSchG i.V.m. § 22 ff. LNatSchG,
¢ Bundes-Bodenschutzgesetz (Bodenfunktionen gemaf 8§ 2, 7 BBodSchG),

e Wasserhaushaltsgesetz und Landeswassergesetz (z.B. Verschlechte-
rungsverbot gemal 88 27, 47 WHG, Bauverbote in von Hochwasser
bedrohten Gebieten gemaR3 § 78 WHG, 8§ 76, 82 LWG),

e Wald und Waldabstande gemal Landeswaldgesetz (LWaldG).

Der Erlass sieht fur bestimmte Bereiche ein besonderes Abwagungs- und Prif-
erfordernis (Kapitel 3.2.2) vor, da hier im Rahmen der Bauleitplanung offentliche
Belange mit einem besonderen Gewicht den Interessen der Planungstrager und
somit der Errichtung von PV-Freiflachenanlagen entgegenstehen kénnen. In der
Abwégung kann aber auch der 6ffentliche Belang der Nutzung Erneuerbarer
Energien zur Stromerzeugung Uberwiegen, so dass auf diesen Flachen
PV-Freiflachenanlagen je nach Prifergebnis zuléssig sein kdnnen.

Die im Beratungserlass genannten Flachen mit fachrechtlicher Ausschlusswirkung
entsprechen den im LEP formulierten Ausschlussflachen. Hier stehen der
Errichtung von PV-Freiflichenanlagen fachliche Bestimmungen entgegen, die
keiner Abwégung oder Ermessensentscheidung der Gemeinde zuganglich sind.
Diese Bereiche kénnen nur dann in Betracht kommen, wenn eine Ausnahme oder
Befreiung in Aussicht gestellt werden kann.

Darlber hinaus enthélt der Erlass Planungsempfehlungen zur Ausgestaltung der
Anlagen, um eine ressourcenschonende Energieform wie die Photovoltaik auch
nachhaltig im Hinblick auf Flachenverbrauch und andere &ffentliche Belange sowie
natur- und landschaftsvertraglich umzusetzen.
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214 Sonstige landesplanerische, stadtebauliche und
landschaftspflegerische Grundsatze

Neben den Grundsatzen zur Nutzung von Solarenergie der genannten Fach-
planungen sind im Rahmen der Bauleitplanung landesplanerische, stadtebauliche
und landschaftspflegerische Grundséatze zu berticksichtigen.

Hier ist insbesondere der Grundsatz des schonenden Umgangs mit Grund und
Boden zu erwahnen, der vor allem bei Planungen im AuRRenbereich eine hervor-
gehobene Bedeutung hat (8§ 1a Abs.2 BauGB; §1 Abs. 3 Nr.2 und Abs.5
BNatSchG). Diese Aussagen werden vertieft durch Ziffer 5.2 LEP, wonach Frei-
raume geschitzt und in ihren Funktionen qualitativ entwickelt werden sollen und
fur die Erhaltung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit der schleswig-holsteinischen
Landschaften Sorge getragen werden soll.

Die Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Sicherung und Entwicklung des
Freiraumes sowie Uberdrtliche und stddtebauliche Erfordernisse sind bei der
Siedlungsentwicklung - dazu z&hlt auch die Errichtung von Photovoltaikanlagen im
AulBenbereich - zu beachten (Ziffer 2.7 LEP).
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2.2 Energierechtliche Rahmenbedingungen

Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) 2021 sowie Gesetz zu
SofortmalRnahmen fir einen beschleunigten Ausbau der erneuerbaren
Energien und weiteren MaRnahmen im Stromsektor (EEGAusbGUENFG)

Die Belange der Raumordnung sind auch im Zusammenhang mit den Zielen des
EEG zu sehen. Eine rAumliche Steuerung erfolgt Uber die Begrenzung der Gebote
auf die zuschlagsberechtige Gebietskulisse bei den Ausschreibungen fir
Solaranlagen.

Das Gesetz zu Sofortmanahmen fur einen beschleunigten Ausbau der
erneuerbaren Energien und weiteren MaRnahmen im Stromsektor vom 20.Juli
2022 (BGBI Teil I Nr. 28, S. 1237) novelliert das EEG 2021. Mit dem Inkrafttreten
des EEG 2023 zum 1.Januar 2023 werden die Ausbaupfade und
Ausschreibungsmengen vor allem fir Wind an Land und Solarenergie massiv
angehoben. Der bereits rechtskraftige Grundsatz, dass die Nutzung erneuerbarer
Energien im Uberragenden o&ffentlichen Interesse liegt und der o6ffentlichen
Sicherheit dient, weist dem Ausbau der erneuerbaren Energien bei
Abwagungsentscheidungen eine hohere Gewichtung zu (BMWK 2022). Die
Flachenkulisse fur Solaranlagen wird moderat erweitert und geéndert. Das
EEG 2023 setzt die Rahmenbedingungen, um nach Vollendung des
Kohleausstiegs das Ziel der Treibhausgasneutralitdt der Stromversorgung in
Deutschland zu erreichen. Im Jahr 2030 soll ein Anteil von mindestens 80 % des
in Deutschland verbrauchten Stroms auf erneuerbaren Energien beruhen. Der
erforderliche Ausbau soll ,stetig, kosteneffizient, umweltvertraglich und netzver-
traglich erfolgen” (8 1 Absatz 3 EEGAusbGUENFG).

Folgende Flachenkulisse fur Solaranlagen des ersten Segments, die keine ent-
wasserten, landwirtschaftlich genutzten Moorb6dden sind, entsprechen laut
EEG 2023 der regularen Férderung:

. bereits versiegelte Flachen,

. Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbau-
licher oder militérischer Nutzung,

. langs von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 500 Meter,
gemessen vom aufReren Rand der Fahrbahn,

. Acker- und Grunlandflachen in benachteiligten Gebieten (Das Land

Schleswig-Holstein hat hierfirr keine Verordnung erlassen) und
. kunstliche Gewasser,
sowie als besondere Solaranlage:

. Ackerflachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Nutz-
pflanzenanbau auf derselben Flache,
. Flachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Anbau von

Dauerkulturen oder mehrjahrigen Kulturen auf derselben Flache,
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. Grunland, das kein Moorboden ist, bei gleichzeitiger Nutzung als
Dauergriinland, wenn das Grinland nicht in einem Natura-2000-Gebiet
liegt und kein Lebensraumtyp laut Anhang | der FFH-Richtlinie darstellt,

. Parkplatzflachen oder

. Moorbdden, die entwassert und landwirtschaftlich genutzt worden sind,
wenn die Flachen mit der Errichtung der Solaranlagen dauerhaft
wiedervernasst werden.
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3 Methodik des Vorgehens

3.1 Festlegung des Untersuchungsraums

Fur die Ermittlung der fur Solarenergie geeigneten potenziellen Freiflachen ist
entsprechend des Gemeinsamen Beratungserlasses des MILIG und MELUND
madglichst das gesamte Gemeindegebiet zu erfassen. Idealerweise sollten mehrere
Gemeinden oder ein Amtsgebiet ein gemeinsames Konzept erstellen.
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Abbildung 1: Gemeinde HaBmoor im Amt Eiderkanal (DA Nord)

Planerische Ausgangssituation

Die Gemeinde Halmoor befindet sich im Kreis Rendsburg-Eckernférde und
befindet sich mit 263 Einwohnern und 1.031 (Statistikportal, Stand 2022) im
Amtsbereich Eiderkanal.

An die Gemeindegrenzen von Halimoor grenzen finf Gemeinden in drei
Amtsbereichen (Abbildung 1):

e Amt Eiderkanal mit den Gemeinden Ostendorf und Schilldorf,

e Amt Nortorfer Land mit der Gemeinde Emkendorf sowie
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e Amt Achterwehr mit den Gemeinden Westensee und Bredenbek.

Fur das Amt Nortorfer Land liegt eine amtsweite Potenzialstudie zu PV-FFA aus
dem Jahr 2020 (ELBBERG 2020) vor. Norddstlich der Ortslage Bokelholm hat die
Gemeinde Emkendorf ein Bauleitverfahren (B-Plan Nr. 6 und 5. Anderung des
FNP) fur die Errichtung einer PV-Freiflachenanlage entlang der Bundesautobahn
BAB 7 eingeleitet, die sich bis an die Gemeindegrenze von Hal3moor zieht. Zwei
PV-Bestandsanlagen befinden sich in der Gemeinde Emkendorf an der BAB 7
bzw. der Bahntrasse Neumdinster — Rendsburg.

Das Amt Achterwehr verfugt tiber eine amtsweite Standortpriifung (BFL 2018) fur
PV-FFA aus dem Jahr 2018. Fir die Gemeinde Bredenbek werden vier geeignete
Potenzialflachen entlang der BAB 210 und der Bahnstrecke Kiel - Rendsburg
ausgewiesen. Nordostlich der Gemeinde HalBmoor befindet sich eine PV-Frei-
flachenanlage an der BAB 210 in der Gemeinde Bredenbek.

In der Gemeinden Schilldorf und Ostenfeld gibt es Planungen beziiglich PV-FFA
und der Erarbeitung eines Standortkonzeptes.

Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Fur die Erstellung des Standortkonzeptes der Gemeinde Hal3moor wurde das
gesamte Gemeindegebiet als Kernuntersuchungsraum mit einer GroéRe von
1.031 ha festgelegt. Den Untersuchungsraum queren mehrere Uberregionale
Verkehrswege wie die Bundesautobahnen BAB 7 und BAB 210 sowie die Bahn-
strecke Husum - Kiel.

Die angewendeten Ausschlusskriterien (siehe ff. Kapitel, vgl. Karte 1) werden
auch in den Randbereichen der Nachbargemeinden abgebildet.

3.2 Kriterien fir die Standortwahl

Grundsatzlich ahnelt das gewaéhlte Vorgehen zur Ermittlung von potenziellen
Eignungsgebieten fur PV-Freiflachenanlagen der Flachenermittlung fir Wind-
energieanlagenstandorte. Hierbei werden die unter Kapitel 2.1 genannten
Grundsétze und Ziele der Raumordnung fir PV-Freiflachenanlagen, insbesondere
der Beratungserlass des Landes SH zur Planung von PV-Freiflachenanlagen
beachtet. PV-Freiflachenanlagen entgegenstehende Belange werden mit Hilfe von
Ausschlusskriterien dargestellt und beriicksichtigt. Durch die Gemeinde kann im
weiteren Prozess mittels Anwendung von Vorbelastungen und / oder Eignungs-
kriterien eine Priorisierung der Potenzialflichen fur PV-Freiflachenanlagen im
Untersuchungsraum erfolgen.
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3.21 Ausschlusskriterien fur die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen

Flachen, auf die innerhalb des Untersuchungsraums Ausschlusskriterien zutreffen,
werden von der weiteren Untersuchung ausgeschlossen. Entsprechend der
Planung fur Windenergie-Vorranggebiete im Gesamtraumlichen Plankonzept zur
Teilfortschreibung des LEP 2010 sowie Teilaufstellung der Regionalpléane I bis IlI
in Schleswig-Holstein vom 29.12.2020 (Teil RP Wind 2020) werden hierbei harte
und weiche Tabukriterien unterschieden. Bei den harten Tabukriterien ist eine
Nutzung mit PV-Freiflachenanlagen aus gesetzlichen Griinden ausgeschlossen.
Bei den weichen Tabukriterien handelt es sich um Vorgaben aus Uberdrtlichen
Planungen, die aus raumordnerischen Griinden eine pauschale Freihaltung dieser
Gebietstypen auf Gemeindeebene rechtfertigen.

Durch die groBmafstabliche Untersuchungsebene eines Standortkonzeptes
kénnen nicht alle Kriterien (wie u.a. Gewasserschutzstreifen, stralenrechtliche
Anbauverbotszone, kleinflachige gesetzlich geschitzte Biotope) von vornherein
bis ins Detail abgepruft werden. Einige Prifkriterien werden auf der Ebene der
vorbereitenden und verbindlichen Bauleitplanung betrachtet, konkretisiert und ggf.
festgesetzt.

Folgende Ausschlusskriterien (Tabukriterien) werden im Rahmen des Standort-
konzeptes berucksichtigt:

Harte Tabukriterien

e Europaisches Netz Natura 2000
geman § 32 BNatSchG i.V.m. § 23 LNatSchG
EU-Vogelschutzgebiete, FFH-Gebiete, Ramsar-Gebiete

Mogliche Auswirkungen von aufRerhalb der Natura 2000-Gebieten gelege-
nen PV-Freiflachenanlagen auf die Erhaltungsziele in diesen Gebieten sind
auf der ortlichen Ebene / Einzelfallbetrachtung zu behandeln.

e Naturschutzgebiete (NSG) einschlief3lich vorlaufig sichergestellte NSG
und geplante NSG
gemaf § 23 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 13 LNatSchG, ebenso Gebiete, die
die Voraussetzungen fur eine Unterschutzstellung nach 8§23 Abs. 1
BNatSchG i.V.m. 8 13 LNatSchG als Naturschutzgebiet erfiillen

e Nationalparke / nationale Naturmonumente (z.B. Schleswig-Holsteini-
sches Wattenmeer inkl. Weltnaturerbe Wattenmeer)
gemal § 24 BNatSchG in Verbindung mit 8 5 Absatz 1 Nummer 1 NPG

e Gesetzlich geschiitzte Biotope

gemall § 30 BNatSchG i.V.m. 8§ 21 LNatSchG und Landesweiter Biotop-
kartierung S-H
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e Waldflachen sowie Schutzabstande zu Wald (30 m)
geman 8§ 2, 24 LWaldG

e Schwerpunktbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbund-
systems Schleswig-Holstein
gemaf § 21 BNatSchG in Verbindung mit § 12 LNatSchG

e Wasserschutzgebiete Schutzzone |
gemal WSG-Verordnungen in Verbindung mit 88 51, 52 WHG

e Gewasserschutzstreifen
gemaf § 61 BNatSchG in Verbindung mit § 35 LNatSchG

e Uberschwemmungsgebiete
gemall 8 78 Absatz4 WHG einschlie3lich der gemall § 74 Absatz 5
Landeswassergesetz (LWG) vorlaufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebiete als Vorranggebiete der Raumordnung fiir den vorbeugenden
Binnenhochwasserschutz

e Gebiete im kiistenschutzrechtlichen Bauverbotsstreifen
gemal § 82 LWG sowie im Schutzstreifen, als Zubehor des Deiches,
gemafn § 70 i.v.m. § 66 LWG

e Bereiche, die fir die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen
ungeeignet sind, da sie bereits mit anderen Nutzungen (i.d.R. bauliche
Anlagen oder militarische Liegenschaften) belegt sind

e StralBenrechtliche Anbauverbotszone, jeweils gemessen vom
Fahrbahnrand, bei

o Bundesautobahnen 40m, §9 Abs.1 Satz1l Nr.1 Bundesfern-
straRengesetz (FStrG),

o0 BundesstraRen 20 m, 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG,

0 LandesstralRen 20 m, § 29 Abs. 1a) Stral3en- und Wegegesetz des
Landes Schleswig-Holstein (StrWG),

0 KreisstraRen 15 m, § 29 Abs. 1b) StrWG,

0 ggf. bestimmten Gemeindeverbindungsstralen bis zu 10 m § 29
Abs. 4 StrWG.

Innerhalb der Anbauverbotszone sind bauliche Anlagen wie z.B. PV-Frei-
flichenanlagen grundsatzlich unzulassig.
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Weiche Tabukriterien

Vorranggebiete fir den Naturschutz und Vorbehaltsgebiete fir Natur
und Landschaft

Werden ,ausgewiesen, um einen grofRraumigen Schutz von Natur und
Landschaft auf der Ebene der Raumordnung zu gewdhrleisten. Die
Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaikanlagen steht
generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen.”
(LEP 2021).

Schwerpunktraume fur Tourismus und Erholung und Kernbereiche flr
Tourismus und/oder Erholung

In diesen Gebieten ,besteht aufgrund des erheblichen Nutzungsdrucks ein
besonderes Steuerungs- und Abstimmungserfordernis zwischen den
verschiedenen offentlichen und privaten Belangen, insbesondere der
Natur, des Landschaftsschutzes, der Freizeit- und Erholungsgestaltung in
naturnaher Umgebung. Den touristischen Belangen und dem Freiraum-
schutz soll in diesen Gebieten ein besonderes Gewicht beigemessen
werden. Die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachenphotovoltaik
steht generell in Konflikt zu diesen regionalplanerischen Zielsetzungen. [...]
Dies gilt nicht fur vorbelastete Flachen und Gebiete, die aufgrund
vorhandener Infrastrukturen, insbesondere an Autobahnen, Bahntrassen
und Gewerbegebieten, ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen."
(LEP 2021).

Regionale Grinzige und Grinzasuren

Gemall des LEP 2021 dbernehmen ,Regionale Grinzige und
Grunzasuren wichtige Freiraumfunktionen in den stéarker verdichteten
Ordnungsraumen. Die Errichtung von raumbedeutsamen
Freiflachenphotovoltaikanlagen steht generell in Konflikt zu diesen
regionalplanerischen Zielsetzungen®. Fur die regionalen Griinziige besteht
daher ein generelles Freihaltegebot.

Bebaute Siedlungsbereiche (Wohn- und Mischbauflachen, Wochen-
endhausgebiete), planerisch verfestigte Siedlungsflachenauswei-
sungen sowie planerisch verfestigte Gewerbeflachenausweisungen

Durch die Darstellung von Wohnbau- bzw. Gewerbeflachen im Flachen-
nutzungsplan steht anderen maglichen Nutzungen ein 6ffentlicher Belang
entgegen.

Unter ,planerisch verfestigten Siedlungsflachenausweisungen sind wirk-
same Flachennutzungsplandarstellungen zu verstehen, die in oder an
Ortslagen liegen, innerhalb derer jedoch noch keine Siedlungstatigkeit
vollzogen worden ist. Es handelt sich somit um Bereiche, die potenzielle
Erweiterungsmoglichkeiten darstellen. Diese Entwicklungsraume fur
Siedlungs- und Gewerbeflachen sollen gesichert werden.” (Teil-RP 2020).
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e Dbevorratende, festgesetzte und / oder bereits umgesetzte Kompen-
sationsmaRnahmen (Okokonto-/ Kompensationsflachen)
gemal §8 15 ff. BNatSchG. Aus planerischer Erwagung werden Okokonto-
und Kompensationsflachen als weiches Tabukriterium dargestellt, um dem
Naturschutz auf diesen Flachen eine héhere Bedeutung beizumessen
(MILIG 2022).
Kompensationsflachen sind immer durch vorlaufende Eingriffe entstanden
und daher durch Bauleitplan- oder Genehmigungsverfahren rechtlich
gesichert.

Ausgewiesene Okokontoflachen bediirfen einer Anerkennung durch die
jeweiligen unteren Naturschutzbehorden der Kreise und sind somit recht-
lich abgesichert. Hierzu zéhlen auch im Anerkennungsverfahren befind-
liche Okokonten oder KompensationsmafRnahmen, die aufgrund eines
laufenden Genehmigungsverfahrens einer Verdnderungssperre unter-
liegen.

3.2.2 Abwéagungs- und Prufkriterien fuar die Errichtung von
PV-Freiflachenanlagen

Abwégungs- und Prufkriterien betreffen offentliche Belange, die flachenbezogen
mit dem Anliegen abzuwagen sind, der Nutzung von PV-Freiflachenanlagen an
geeigneten Standorten substanziellen Raum zu geben. Das Vorliegen von
Abwégungskriterien ist nicht zwangslaufig mit einer Einschrankung der Eignung
gleichzusetzen.

Flachen innerhalb des Untersuchungsraums, die nach Abzug der Ausschluss-
kriterien mit Abwagungskriterien belegt sind, erfordern bei einer konkreten Planung
eine weiterfilhrende Einzelfallbetrachtung. Im Ergebnis dieser Einzelfallpriifung
entfallt die Flache entweder oder sie erweist sich als fur die Errichtung einer PV-
Freiflachenanlage, ggf. mit Einschrankungen, geeignet.

Folgende Abwéagungskriterien werden im Rahmen des Standortkonzeptes bertick-
sichtigt:

e Vorrangflachen Windenergienutzung
gemanR Teilaufstellung der Regionalplane fur die Planungsraume | bis l1lI
Kapitel 5.7 / 5.8 (Windenergie an Land) 2020

Einzelfallprufung, ob eine Kombination mdglich ist oder ob die PV-Frei-
flachenanlage in Konkurrenz zum angestrebten Ziel der Windenergie steht.

e Verbundbereiche des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein
geman § 21 BNatSchG i.V.m. § 12 LNatSchG

Einzelfallprifung an Hand der jeweiligen Entwicklungsziele der Verbund-
achsen von Uberdrtlicher Bedeutung gemaf LRP 2020.
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e Historische Kulturlandschaften
gemal LRP 2020

Einzelfallprifung, ob pragende Knicklandschaften, Beet- oder Grippen-
strukturen  sowie  strukturreiche  Agrarlandschaften  durch  PV-
Freiflachenanlage beeintrachtigt werden.

e landesweit bedeutsame Rast- und Nahrungsgebiete fir Zug- und Rast-
vogel bzw. Gebiete mit besonderer Bedeutung flr die Avifauna gemaf
LRP 2020
hierunter fallen ,Wiesenvogelbrutgebiete oder bedeutsame Nahrungs-
gebiete und Flugkorridore fir Ganse und Singschwan sowie des Zwerg-
schwans auf3erhalb von EU-Vogelschutzgebieten®.

Einzelfallprifung, ggf. Ornithologischer Fachbeitrag erforderlich.

e Rohstoffpotenzialflachen
gemalR Regionalplanung sowie gemafR Fachbeitrag Rohstoffsicherung,
LLUR 2019

Die Laufzeit der PV-Freiflachenanlagen ist zeitlich befristet und kann als
wirtschaftlich sinnvolle Nutzung zwischen Inanspruchnahme durch die
Landwirtschaft und nachfolgendem Kiesabbau dienen, weil die ober-
flachennahen Rohstoffe durch eine bodenschonende Grindung der
Anlagen nicht zerstért werden.

o Flachen, fur die Abbaugenehmigungen vorliegen

Wenn die Entnahme der Rohstoffe abgeschlossen ist, stellt eine PV-
Freiflachen-Nutzung eine zeitlich begrenzte, bodenschonende Nach-
nutzung dar. Genehmigungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsicht-
lich der Nachnutzung sind zu beachten.

o Landschaftsschutzgebiet (LSG)
gem. 8§ 26 Abs. 1 BNatSchG i.V.m. § 15 LNatSchG und LRP 2020

Landschaftsschutzgebiete sind in der Regel grof3flachig und sehr unter-
schiedlich strukturiert. Daher ist es unter der Berlicksichtigung der Schutz-
ziele und —zwecke des LSG notwendig, eine Einzelfallbetrachtung durchzu-
fihren. Zudem besteht fir die zustandigen Naturschutzbehérden die
Maoglichkeit, keine Entlassung der Flachen vorzunehmen, sondern lediglich
eine Befreiung von den Verboten.

e Naturparke
gemaf § 27 BNatSchG i.V.m. § 16 LNatSchG

e Biosphéarenreservate
gemaf § 25 BNatSchG i.V.m. § 14 LNatSchG

o Naturdenkmale / geschiitzte Landschaftsbestandteile
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geman 8§ 28, 29 BNatSchG i.V.m. 88 17, 18 LNatSchG

e Dauergrinland auf Moorb6éden und Anmoorbdden
gemalf Definition nach § 3 Abs. 1 Dauergriinlanderhaltungsgesetz (DGLG)

e ein landseitiger Streifen von drei Kilometern entlang der Nordsee-
kiste und von einem Kilometer entlang der Ostseekiste einschliel3-
lich der Schlei

e schitzenswerte geologische und geomorphologische Formationen /
Geotope gemal LRP 2020

Geotope, die sich durch ihre besondere erdgeschichtliche Bedeutung,
Seltenheit, Eigenart, Form oder Schonheit auszeichnen.

o Flachen mit besonderer Wahrnehmung der Bodenfunktionen
gemal 88 2, 7 Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG), insbesondere der
naturlichen Bodenfunktionen

¢ landwirtschaftlich genutzte Flachen, je hdher die Ertragsfahigkeit, desto
groRer ist die Gewichtung. Die Ertragsfahigkeit der Flache kann flachen-
scharf dem Umweltportal SH / Bodenbewertung entnommen werden.

e bei Mitteldeichen sind zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
fir zukinftige Deichverstarkungen Abstdnde einzuhalten, die ggdf.
notwendige Anpassungen der Mitteldeiche an sich &ndernde Belastungs-
situationen ermoglichen. Daher sollten Solarenergieanlagen durchgehend
einseitig (auf den jeweiligen Koog bezogen entweder durchgehend see-
oder durchgehend landseitig) einen Abstand von 25 Metern von den
Mitteldeichen einhalten.

o Wasserschutzgebiete Schutzzone Il

3.2.3 Weitere Kriterien der Einzelfallpriufung

Die Flachenverfigbarkeit und standortbezogene Kriterien (z.B. Nordhanglage)
kénnen ebenso der Planung einer Photovoltaik-Freiflachenanlage entgegen-
stehen. Durch  die  groBmalstébliche Untersuchungsebene  eines
Standortkonzeptes kénnen nicht alle Kriterien von vorneherein bis ins Detall
abgeprift werden. Einige Prifkriterien werden auf der Ebene der vorbereitenden
und verbindlichen Bauleitplanung beachtet, konkretisiert und ggf. festgesetzt. Ein
besonderes Abwagungs- und Priferfordernis ist hierbei fir folgende Bereiche zu
beachten (MILIG und MELUND 2022):

e Bereiche mit einem baulich und siedlungsstrukturell wenig vorbe-
lasteten Landschaftsbild sind ebenso wie die konkreten Auswirkungen
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der PV-Freiflachenanlage auf das Landschaftsbild dartber hinaus im
Einzelfall zu prufen.

Zur Sicherung und Entwicklung des Freiraumes ist eine Zersiedlung der
Landschaft zu vermeiden. Photovoltaikanlagen sollten daher mdglichst in
Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen oder in den unter IV im
Erlass genannten Raumen errichtet werden (MILIG und MELUND 2022).
Entlang von Bundesautobahnen, Bundesstraf3en und Uberregionalen
Schienenwegen sollen einzelne und benachbarte PV-Freiflachenanlagen
eine Lange von 1.000 Meter nicht tberschreiten und ausreichend groRRe
Landschaftsfenster zwischen Anlagen freigehalten werden. Die Lange der
freien Landschaftsfenster soll die jeweilige landschaftliche Situation und die
Sichtbeziehungen vor Ort berticksichtigen und orientiert sich an der
genannten Grenzgré3e von 1.000 m (LEP 2021).

o Artenschutzrecht gemal § 44 Abs. 1 BNatSchG: Artenschutzrechtliche
Anforderungen gemal 8 44 ff. BNatSchG sind zu beachten. Sofern das
Eintreten artenschutzrechtlicher Verbote im Zusammenhang mit der
Planung, auch unter Berlcksichtigung aller zumutbarer Schutz- und
VermeidungsmalRnahmen sowie vorgezogener Kompensationsmafnah-
men nicht sicher ausgeschlossen werden kann, sind alternative Standorte
Zu prifen.

e Naturschutzfachlich hochwertige Flachen, insbesondere Wertgriinland
oder alte Ackerbrachen (>5 Jahre) (Naturschutzfachwert4 oder 5,
vgl. Orientierungsrahmen StralRenbau SH, 2004).

e realisierte und geplante Querungshilfen an grof3en Verkehrsinfrastruk-
turen einschliellich der damit verbundenen Zu- und Abwanderungs-
korridore (vgl. Meil3ner et al.,, 2009 und folgende, Teilfortschreibung
Regionalplanung Wind).

¢ Bei ehemaligen Abbaugebieten (Kiesabbau, Tagebau) sind bestehende
genehmigungsrechtliche Auflagen und Regelungen hinsichtlich deren
Nachnutzung zu beachten.

e Wasserflachen einschliel3lich Uferzonen: Anlagen in, an, Gber und unter
oberirdischen Gewassern sind so zu errichten, zu betreiben, zu unterhalten
und stillzulegen, dass keine schadlichen Gewasserveranderungen zu
erwarten sind.

e Die Bedeutung der Gewasser als Lebensraum sowie Leitlinie fur den
Vogelzug und als Nahrungs-, Rast- oder Brutgebiete ist zu beachten.

e Flachenin Talraumen, die fiir die Gewasserentwicklung zur Erreichung
des guten 6kologischen Zustands oder des guten 6kologischen Potenzials
nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) benétigt werden.
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e Kulturdenkmale und Schutzzonen gem. § 2 Abs. 2 und 3 DSchG (Bau-
denkmale, arché&ologische Denkmale, Grindenkmale, Welterbestétten,
Pufferzonen, Denkmalbereiche, Grabungsschutzgebiete), einschliellich
ihrer Umgebungsbereiche sowie Bereiche, von denen bekannt ist oder den
Umsténden nach zu vermuten, dass sich dort Kulturdenkmale befinden.

e Schutz- und Pufferbereiche zu den unter VI im Erlass genannten Flachen
und Schutzgebieten.

3.24 Geeignete Standorte fir PV-Freiflachenanlagen

Flachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft aufweisen und auf
denen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beeintrachtigungen der Umwelt
zu erwarten sind, stellen Eignungsbereiche fir die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen dar, sofern auf ihnen keine Ausschlusskriterien vorliegen. Zusétzlich
kénnen energiewirtschaftliche Aspekte (z.B. Nahe zu Netzeinspeise-Punkten)
oder die Lage innerhalb der EEG-Zuschlagskulisse ginstige Standortvoraus-
setzungen fur PV-Freiflachenanlagen charakterisieren (ARGE 2007).

Fur die Herleitung der Vorbelastungen von Natur und Landschaft wird auf die
folgenden Vorgaben verwiesen:

LEP Fortschreibung 2021

sVorbelastungen von Natur und Landschaft durch die Nutzung selbst oder durch
die Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der Verkehrswege*, hierzu zahlen

o  bereits versiegelte Flachen,

¢ Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbaulicher
oder militarischer Nutzung,

e Flachen entlang von Autobahnen und Schienenwegen mit Uberregionaler
Bedeutung,

e vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infra-
strukturen ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen®.

Solar-Freiflachenanlagen sollen vorrangig auf Flachen errichtet werden, auf denen
bereits eine Vorbelastung von Natur und Landschaft durch die Nutzung auf der
Flache selbst (zum Beispiel bauliche Vorpragung durch Geb&aude und Anlagen)
oder durch die Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der Verkehrswege
besteht.

.m Einzelfall kénnen Solar-Freiflachenanlagen auch auf Flachen entstehen, auf
denen zuvor andere Stromerzeugungsanlagen standen, die abgebaut wurden
beziehungsweise noch werden (zum Beispiel Windparks auf3erhalb der Vorrang-
gebiete Windenergie, wo kein Repowering moglich ist) sowie auf Flachen in
Vorranggebieten Windenergie.*
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LRP 2020

~Standorte im besiedelten Raum mit Ausnahme von Grunflachen und Grinztgen.”

Gemeinsamer Beratungserlass des MILIG und des MELUND des Landes
Schleswig-Holstein beziiglich PV-Freiflachenanlagen — Februar 2022

Eine besondere Bedeutung fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen kommt
laut Erlass der Nutzung vorbelasteter Flachen bzw. die Wiedernutzbarmachung
von Industrie- oder Gewerbebrachen zu, ,da dort zum einen bereits Vorbe-
lastungen des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes und zum anderen im
Einzelfall bereits fir Solarenergieparks nutzbare Infrastrukturen bestehen
(Betriebswege, Netzanbindungsknoten o. a.), die auch durch Solarenergie-
Freiflachen-Anlagen mit- oder weitergenutzt werden kénnen.".

Eine Eignung wird fir folgenden Bereiche formuliert:

e bereits versiegelte Flachen,

e Konversionsflachen aus gewerblich-industrieller, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder militarischer Nutzung und Deponien,

e Flachen entlang von Bundesautobahnen, BundesstralRen und Schienen-
wegen mit Uberregionaler Bedeutung oder

e vorbelastete Flachen oder Gebiete, die aufgrund vorhandener Infra-
strukturen ein eingeschranktes Freiraumpotenzial aufweisen.

Eine Anbindung an bestehende Siedlungsstrukturen oder Errichtung in den o.g.
Raumen wirkt einer Zersiedelung der Landschaft entgegen.

EEG 2021 sowie Novelle 2023

Das im Jahr 2021 in Kraft getretene, novellierte EEG ist ein Instrument auf
Bundesebene, um eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung zu
ermoglichen. Eine réaumliche Steuerung erfolgt Uber die Begrenzung der
Zuschlage fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen auf die folgende
Gebietskulisse:

. bereits versiegelte Flachen,

. Konversionsflachen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungsbau-
licher oder militéarischer Nutzung,

. langs von Autobahnen und Schienenwegen bis zu 500 Meter,
gemessen vom aufReren Rand der Fahrbahn,

. Acker- und Grinlandflachen in benachteiligten Gebieten. Das Land

Schleswig-Holstein hat hierfur keine Verordnung erlassen.

Folgende Flachen kommen zu den oben genannten Flachen aus dem EEG 2021
auf Grundlage des Gesetz zu SofortmalRnahmen fir einen beschleunigten Ausbau
der erneuerbaren Energien und weiteren MalBhahmen im Stromsektor durch die
Novelle des EEG zum 1.Januar 2023 hinzu:
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. kinstliche Gewasser,
. sowie als besondere Solaranlage:
o Ackerflachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Nutz-
pflanzenanbau auf derselben Flache,
o Flachen, die kein Moorboden sind, mit gleichzeitigem Anbau von
Dauerkulturen oder mehrjahrigen Kulturen auf derselben Flache,
o Grinland, das kein Moorboden ist, bei gleichzeitiger Nutzung als
Dauergriinland, wenn das Grinland nicht in einem Natura-2000-
Gebiet liegt und kein Lebensraumtyp laut Anhang | der FFH-
Richtlinie darstellt,
o Parkplatzflachen oder
0 Moorbdden, die entwassert und landwirtschaftlich genutzt worden
sind, wenn die Flachen mit der Errichtung der Solaranlagen
dauerhaft wiedervernasst werden.

3.25 Gemeindespezifische Kriterien

Grundsatzlich wird von der Gemeinde Haldmoor die Erzeugung und Nutzung
regenerativer Energie im Gemeindegebiet beflirwortet.

Die Grundsatz- und Zielformulierung des LEP 2021 zum Thema Solarenergie
(Punkt 4.5.2, LEP 2021) zu einer raumvertraglichen und mdéglichst freiraum-
schonenden Entwicklung teilt die Gemeinde Halimoor und strebt infolgedessen
eine Entwicklung von PV-Freiflachenanlagen ausschlie3lich in definierten
Potenzialraumen an, welche die Gemeinde in Rahmen eines Abwégungsprozes-
ses abgestimmt hat. Hinsichtlich der Abwagung hat sich die Gemeinde fur
nachfolgende Grundséatze bei der Planung entschieden und ist zu dem folgenden
Ergebnis gekommen:

o Konzentration raumrelevanter Nutzungen im Aulenbereich auf
vorbelasteten Potenzialflachen

¢ Berlcksichtigung eines Abstands zu Siedlungsflachen

e Regionale Wertschépfung und Akzeptanz fur PV-Freiflachenanlagen in der
Gemeinde steigern

Konkret werden die genannten Grundsatze wie folgt angewandt:

¢ Entwicklung von PV-Freiflachenanlagen nur innerhalb der ausgewiesenen
Potenzialraume 1. und 2. Prioritat

e Zunéchst Entwicklung von PV-Freiflachenanlagen in den ausgewiesenen
Potenzialrdumen der 1.Prioritét, die sich innerhalb eines 500-Meter-Be-
reichs langs der Autobahnen A7/ A 210 sowie der Bahntrasse entspre-
chend EEG 2023 befinden

e Potenzialflachen innerhalb der Windvorranggebiete PR2 RDE 060 und
PR2 RDE 061 (Teilaufstellung Regionalplan Wind 2020) und einem daran
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angrenzendem 500-Meter-Bereich stellen PotenzialrAume der 2.Priorotét
dar

o Keine weitere Flachenbegrenzung der Gesamtflache fir die PV-Frei-
flachennutzung

e Berlcksichtigung eines 100 Meter-Abstands zu Wohnbebauung im Rah-
men der Einzelfallprifung bei zukinftigen Bauleitplanverfahren

¢ finanzielle Beteiligung der Gemeinde entsprechend des § 6 des EEG 2021
bzw. EEG 2023

e Berucksichtigung der allgemeinen  Empfehlungen aus dem
Beratungserlass, insbesondere beziiglich einer naturvertraglichen Gestal-
tung, Beachtung von Wildkorridoren sowie einer Einbindung der Anlage in
das Landschaftsbild
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3.3

Ermittlung von potenziellen Eignungsgebieten fur PV-Frei-
flachenanlagen

In Anwendung der genannten Ausschluss-, Abwégungs- und ggf. gemeinde-
spezifischen Kriterien erfolgt die Ermittlung der Potenzialrdume fur PV-Freiflachen-
anlagen in zwei Arbeitsschritten:

1. Anwendung von Ausschlusskriterien

2.

In einem ersten Schritt werden die Ausschlusskriterien (Kapitel 3.2.1) in
Abzug gebracht, um Potenzialflachen fir die Errichtung von PV-Frei-
flachenanlagen im Freiraum zu ermitteln.

= vgl. hierzu Karte 1

Anwendung von Abwéagungs- und Prafkriterien und Begrenzung auf
priorisierte Potenzialflachen

In den ermittelten Potenzialflachen flr die Errichtung von PV-Freiflachen-
anlagen wird das Vorliegen von Abwagungs- und Prifkriterien gepruft
(Kapitel 3.2.2), die weitere natur- und landschaftsschutzfachliche Belange
bertcksichtigen. Betroffene Flachen erfordern bei einer konkreten Planung
eine weiterfihrende Einzelfallprifung.

Potenzialflachen, die eine hohe Vorbelastung von Natur und Landschaft
aufweisen und auf denen aus diesem Grund keine oder nur geringe Beein-
trachtigungen der Umwelt zu erwarten sind, stellen bevorzugte Standorte
fur die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen dar. Gemeindespezifische
Kriterien (Kapitel 3.2.5) beschranken die Flachenkulisse fur PV-Frei-
flachenanlagen in einem weiteren, vertiefenden Schritt. Das Abwagungs-
und Pruferfordernis fur betroffene Flachen bleibt davon unberihrt.

= vgl. hierzu Karte 2 und Karte 3
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4 Flachenbewertung

Das gesamte Gemeindegebiet von Halmoor wurde zur Ermittlung geeigneter
Standorte fur PV-Freiflachenanlagen mittels der Anwendung von geographischen
Informationssystemen (ArcGIS / Esri) untersucht.

4.1 Ausschlussflachen

Die Untersuchung hat ergeben, dass die folgenden Kategorien der Ausschluss-
kriterien bzw. folgende harte und weiche Tabukriterien im Untersuchungsraum
vorliegen.

Harte Tabukriterien

e Schwerpunktbereich des Schutzgebiets- und Biotopverbundsystems
Schleswig-Holstein Nr. 412  Naturschutzgebiete Rihmlandteich / Met-
horstteich und Umgebung”

o Gesetzlich geschitzte Biotope laut landesweiter Biotopkartierung (Stand
2022)

e Waldflachen (ATKIS Basis-DLM, Stand 01/2022) sowie Schutzabstéande
von 30 m zu Wald

e Okokonto- und Kompensationsflachen (Kompensationskataster LLUR /
Umweltportal S-H))

e StralRenrechtliche Anbauverbotszonen

Weiche Tabukriterien

¢ Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft gemanR Regionalplan 111 (2000)
¢ Bebaute Siedlungsbereiche

Die folgenden Abbildungen 2 bzw. Karte 1 stellen alle harten und weichen
Tabukriterien als Ausschlussflachen dar.
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Legende

Ausschlussflachen fur PV-Freiflaichenanlagen
Harte Tabukriterien
(®) | FFH-Gebiet (Natura 2000)

m Naturschutzgebiet (LRP 2020)

Gesetzlich geschiizte Biotope (landesweite Biotopkartierung SH,
Stand 2022)

Nl

Wald (ATKIS Basis-DLM) inkl. 30 m Waldabstand

Schwerpunktbereich des landesweiten Biotopverbundsystems SH

StraBenrechtliche Anbauverbotszone von 40 m zur Autobahn (FStrG)

Weiche Tabukriterien

Vorranggebiet fir Natur und Landschaft (RP 11, 2000)

Vorbehaltsgebiet fir Natur und Landschaft (RP I1I, 2000)

Siedlungsflache (ATKIS-Basis-DLM, Stand 01/2022)

Industrie- und Gewerbeflache (ATKIS-Basis-DLM, Stand 01/2022)
Okokonto- und Kompensationsflache (LLUR Kompensationskataster
Stand 2021)

Sonstiges

mmamm  Gemeindegrenze HaBmoor und angrenzende Gemeinden
=== Bundesautobahn (BAB 7, BAB 210)

=+—+—i— Bahntrasse (Husum-Kiel)

' N,
[D ’ i A T

Abbildung 2: Ausschlussflachen fir PV-FFA in der Gemeinde Hallmoor (Ausschnitt aus Karte 1, DTK25 © GeoBasis-DE/LVermGeo SH)
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4.2 Potenzialflachen fur PV-Freiflachenanlagen

Die Untersuchung hat ergeben, dass innerhalb des Untersuchungsraums
Potenzialflachen fir die Errichtung von PV-Freiflichenanlagen ermittelt werden
konnten. Hierbei handelt es sich um die nach Abzug der Ausschlusskriterien
verbleibenden Flachen innerhalb des Untersuchungsgebietes.

In den ermittelten Potenzialflachen wurde in einem zweiten Schritt das Vorliegen
von Abwéagungs- und Prufkriterien sowie Vorbelastungen fur Natur und Landschaft
identifiziert. Zudem hat sich die Gemeinde HaRmoor im Rahmen des Abwéagungs-
und Pruferfordernis mittels spezifischer Kriterien eingebracht, mit dem Ergebnis
eine Konzentration von PV- Freiflachenanlagen innerhalb von PotenzialrGumen
mit Prioritat eins und zwei vorzunehmen. Diese befinden sich im noérdlichen,
siidwestlichen sowie 6stlichen Gemeindegebiet (Karte 2 und 3 bzw. Abb.3 und 4).

Die Prioritat 1 ergibt sich aus der N&he zu Autobahn und Schienenwegen, und der
durch die Zerschneidungswirkung und Larmbelastung der (berregionalen Ver-
kehrstrassen verbundenen Vorbelastung von Natur und Landschaft. Die priorisier-
ten Potenzialflachen befinden sich langs der Autobahn bzw. Bahntrasse bis zu
500 Meter, gemessen vom aufReren Rand der Fahrbahn, und entsprechen somit
der regularen Forderung des EEG 2023.

Die innerhalb und in 500 Meter angrenzend an die Windvorranggebiete
PR2 RDE 060 und PR2 RDE 061 (RP Wind 2020) gelegenen PotenzialrAume mit
2. Prioritat weisen aufgrund der méglichen Nutzung durch die Windkraft zuktinftig
Vorbelastungen und nutzbare Synergieeffekte auf. Der Vorrang der
Windenergienutzung ist in den dafur ausgewiesenen Gebieten zu beachten.

Die Ubrigen Potenzialflachen sollen von PV- Freiflaichenanlagen freigehalten
werden.
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Gemeinde HalRmoor

Tabelle 1: Priorisierte Potenzialflachen fir PV-FFA in der Gemeinde Halimoor
Prioritat | Groe Lage Abwagungskriterien
1 ca. 70 | im nérdlichen - Lage im Naturpark Westensee
Hektar | Gemeindegebiet, - Lage im Landschaftsschutzgebiet
innerhalb 500-Meter- .Hugelgraber"
Abstandsbereich zur Teilweise betroffen:
Bundesautobahn
A 210 bzw. Bahntrasse | - Abstédnde zu Wohnbebauung
Husum-Kiel
1 ca.76 | im sudwestlichen - Lage im Naturpark Westensee
Hektar | Gemeindegebiet, Teilweise betroffen:
innerhalb 500-Meter- - Moor- und Anmoorbdden nach DGLG
Abstandsbereich zur
Bundesautobahn A 7 - Ertragsfahigkeit landwirtschaftlich genutz-
ter Boéden hoch bis sehr hoch
- Boden mit hoher bis sehr hoher boden-
funktionaler Gesamtleistung
- Verbundbereich des landesweiten
Biotopverbundsystems
- Bedeutsames Nahrungsgebiet und
Flugkorridor fir Ganse und Singschwan
- Abstande zu Wohnbebauung
2 ca. 42 | im dstlichen - Lage im Naturpark Westensee
Hektar | Gemeindegebiet, P .
inmerhalb und in 500 m Teilweise betroffen:
angrenzend an - Vorranggebiet Windenergie
Windvorranggebiet - Moor- und Anmoorbéden nach DGLG
PR2 RDE 061
- Abstande zu Wohnbebauung
2 ca. 30 | im Ostlichen - Lage im Naturpark Westensee
Hektar | Gemeindegebiet,

innerhalb und in 500 m
angrenzend an
Windvorranggebiet
PR2 RDE 060

Teilweise betroffen:

- Vorranggebiet Windenergie

Das Vorliegen von Abwagungskriterien

ist nicht zwangslaufig mit einer

Einschrankung der Eignung gleichzusetzen. Eine endgultige Abwagung und
Entscheidung obliegt der Gemeinde.
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Legende

Gemeindegrenze HaBmoor und angrenzender Gemeinden
Ausschlussflache far PV-FFA aus Karte Nr. 1

Eignungsraum fur PV-FFA aufgrund Vorbelastung von Natur und
Landschaft:

- Potenzialflachen in einem 500-Meter Bereich beidseitig von Autobahn /
Bahntrasse

- Potenzialflachen innerhalb Windverranggebiet und angrenzendem
500-Meter-Abstand

- Potenzialflache fir PV-FFA entsprechend Konzept angrenzender
Gemeinden

A

Flachen mit besonderem Priif- und Abwégungserfordernis

Landschaftsschutzgebiet / Vorschlag Landschaftschutzgebiet (LRP 2020)
E Lage im Naturpark Westensee (LRP 2020)

y /’ Verbundbereich des landesweiten Biotopverbundsystems SH (LRP 2020)

% Moorkulisse nach Dauergrinlanderhaltungsgesetz (UmweltportalSH)

17 Boden mit hoher bis sehr hoher bodenfunktionaler Gesamtleistung
% (Umwe ltportal SH)

Ertragsfahigkeit landwirtschaftlich genutzer Flache hoch bis sehr hoch
(Umweltportal SH, regional bewertet)

Bedeutsames Nahrungsgebiet und Flugkorridor fir Ganse und
Singschwan (LRP 2020)
mmmey

1 Geotop (LLUR 2019)

N verranggebiet Windenergie (Teilaufstellung RP Wind 2020)

H 100-Meter Abstandsbereich um Siedlungsflachen

Vorbelastungen von Natur und Landschaft

=== Bundesautobahn (BAB 7, BAB 210)
———— Bahntrasse (Husum-Kiel)

-------- Freileitung, 110 kV
"""" Freileitung, 220 kV, geplant bzw. planfestgesiellt (LEP 2020)

V7] Photovolisik-Freiflzchenanlage (Bestand / genehmigt)

Im Zusammenhang bebauter Siedlungsbereich / Ortslage
(ATKIS Basis-DLM, Stand 01/22)

Abbildung 3: Potenzialflachen sowie Flachen mit besonderem Abwagungs- und Priferfordernis (Ausschnitt aus Karte 2, DTK25 © GeoBasis-DE/LVermGeo SH)
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5 Fazit fir die Gemeinde Hallmoor

Das Standortkonzept Photovoltaik-Freiflachenplanung soll der Gemeinde Halmoor
als fachplanerisches Instrument bei der Standortsteuerung von Freiflachen-Solar-
anlagen dienen. Die Untersuchung hat ergeben, dass im Gemeindegebiet
Potenzialraume fur Photovoltaik-Freiflachenplanung ermittelt werden konnten. Das
Standortkonzept greift einer Flachenverfigbarkeit im Potenzialraum nicht vor. Es
dient als aktuelle Fachplanung fur die Abwagung von Planungsalternativen und als
eine gute Grundlage fir eine begrindete Standortwahl.

Ziel des Konzeptes ist ein konfliktarmes Nebeneinander von Solarenergie und
konkurrierenden Raumnutzungen. Hierfir sind die Ziele der Raumordnung,
Landschaftsplanung und des Energierechts bertcksichtigt worden. Zudem hat sich
die Gemeinde im Abwagungsprozess durch spezifische Kriterien eingebracht mit dem
Ergebnis, eine Konzentration von PV-Freiflachenanlagen innerhalb von priorisierten
Potenzialrdumen vorzunehmen. Die Gemeinde Haldmoor beabsichtigt, zunéchst
innerhalb der insgesamt etwa 146 Hektar grol3en Potenzialraume der 1. Prioritat die
Nutzung von PV-Freiflachenanlagen zu entwickeln. Die Eignungsrdume befinden sich
in einem 500-Meter-Bereich langs der Autobahn A 7 und A 210 (Karte 3 bzw. Abb.4).

Prif- und Abwagungskriterien auf den ausgewiesenen Flachen (Tabelle 1) werden
von der Gemeinde HalRmoor im Rahmen zukinftiger Bauleitplanverfahren gepriift
und abgewogen. Zudem legt die Gemeinde fest, im Rahmen einer Einzelfallprifung
einen Abstand von 100 Meter zu Wohnbebauungen zu erwagen und bei der
Anlagengestaltung die allgemeinen Empfehlungen aus dem Beratungserlass zu
berticksichtigen, insbesondere bezlglich einer naturvertraglichen Gestaltung,
Beachtung von Wildkorridoren sowie einer Einbindung der Anlage in das
Landschaftshild. Eine finanzielle Beteiligung der Gemeinde soll entsprechend des § 6
des EEG 2021 bzw. EEG 2023 erfolgen.

Die Konzepte angrenzender Gemeinden bezlglich PV-Freiflachenplanung wurden
bertcksichtigt.

Ergénzend ist hinzuzufiigen, dass in dem neuen ,Solarerlass” folgende Ausfiihrung
zum bauplanungsrechtlichen Rahmen zu finden ist: ,Das Rahmenkonzept sollte so
flexibel angelegt sein, dass es auf unvorhergesehene Entwicklungschancen nieder-
schwellig reagieren kann, ohne dass es einer aufwendigen formellen Anpassung des
Konzeptes bedarf.” Dies ermoglicht der Gemeinde HalRmoor nach der Realisierung
von bevorstehenden, geplanten Vorhaben bei moglichen weiteren Entwicklungschan-
cen zusatzliche Photovoltaikprojekte im Rahmen des Konzeptes zu entwickeln.
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B S # | l &) . mmimm  Gemeindegrenze HaBmoor und angrenzender Gemeinden

- Ausschlussflache fur PV-FFA aus Karte Nr. 1

Priorisierte Potenzialraume fur PV-FFA

r 1.Prioritdt: Potenzialflachen in einem 500-Meter-Bereich beidseitig von
//A Autobahn / Bahntrasse gemaR EEG 2023 (ca. 147 Hektar)

2.Prioritat: Potenzialflachen innerhalb Windvorranggebiet und an-
grenzendem 500-Meter-Abstand (ca. 72 Hektar)

Flache mit Praf- und Abwagungserfordernis aus Karte 2

- Potenzialflache fur PV-FFA entsprechend Konzept angrenzender
Gemeinden

Vorbelastungen von Natur und Landschatt

== Bundesautobahn (BAB 7, BAB 210)
———— Bahntrasse (Husum-Kiel)
-------- Freileitung, 110 kV

seeeeees  Freileitung, 220 kV, geplant bzw. planfestgestellt (LEP 2020)

= Im Zusammenhang bebauter Siedlungsbereich / Ortslage
I | (ATKIS Basis-DLM, Stand 01/22)

% Photovoltaik-Freiflachenanlage (Bestand / genehmigt)
m Vorranggebiet Windenergie (Teilaufstellung RP Wind 2020)

’ T

17
F
i

al=

Abbildung 4: Priorisierte Potenzialrdume fuir PV-FFA (Ausschnitt aus Karte 3, DTK25 © GeoBasis-DE/LVermGeo SH)
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